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Arbeitskreise der behordlichen Datenschutzbeauftragten der Kreise, kreis-
freien Stiadte, Amter und Kommunen

Kiel, 02. April 2019

Stellung der kommunalen Datenschutzbeauftragten

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung - DSGVO) und das neue Landesda-
tenschutzgesetz (LDSG) gelten nun fast ein Jahr. Wie Sie wissen, besteht seit dem 25. Mai 2018 fur
offentliche Stellen und damit auch fiir Kommunen die Pflicht, eine oder einen behdrdlichen Daten-
schutzbeauftragten zu benennen. Sollten Sie dieser Verpflichtung noch nicht nachgekommen sein,
ist dies unverziiglich nachzuholen. Da meine Mitarbeiter und ich gelegentlich von Unklarheiten
hinsichtlich der Benennung der behdérdlichen Datenschutzbeauftragten oder hinsichtlich ihrer
Rechtsstellung Kenntnis erlangen, méchte ich die Gelegenheit nutzten und einige Erlauterungen zu
dieser Thematik geben.

Datenschutzbeauftragte werden auf der Grundlage ihrer beruflichen Qualifikation und insbesondere
des Fachwissens benannt, das sie auf dem Gebiet des Datenschutzrechts und der Datenschutzpraxis
besitzen, sowie auf der Grundlage der Fahigkeit zur Erflillung ihrer Aufgaben.

Aus dem Erwdgungsgrund 97 zur DSGVO ergibt sich, dass das Fachwissen umso ausgepragter sein
muss, je umfangreicher die Datenverarbeitung und der damit gebotene Schutz der Daten ausfallen.
Insbesondere fiir die grof3e Zahl der im Zusammenhang mit der DSGVO neu benannten Daten-
schutzbeauftragten ist es daher entscheidend, an geeigneten Fortbildungsveranstaltungen teilzu-
nehmen, um maglichst schnell eine solide Kenntnis von Datenschutzrecht und -technik zu erwer-

ben.

Dabei ist gerade bei der Benennung eigener Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Datenschutzbeauf-
tragte zu beachten, dass die Stelle angemessen dotiert ist. Eine Vergltung unterhalb E11/A12 ist
nicht angemessen, da die Aufgabe der behordlichen Datenschutzbeauftragten von einer erhebli-
chen Komplexitat ist. Diese ergibt sich z. B. aus einem Urteil des Finanzberichts Miinchen vom

25. Juli 2017 (das allerdings noch auf die alte Rechtslage und den Privatbereich abstellt), abrufbar
unter https://uldsh.de/fg-muenchen-dsb.
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Anders als unter dem friiheren LDSG ist nicht nur die Benennung von eigenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern als Datenschutzbeauftragte méglich. Die DSGVO lasst es ausdricklich zu, auch Externe
zu benennen. Auch in diesen Fillen sind bei der Auswahl die erforderliche Qualifikation und die n6-
tigen Kapazitaten des Dienstleisters sicherzustellen.

Die DSGVO sieht auch vor, dass mehrere 6ffentliche Stellen einen gemeinsamen Datenschutzbeauf-
tragten benennen kénnen. Gerade bei kleineren Kommunen bietet sich dies unter Ausnutzung des
Instrumentariums des Gesetzes Uiber die kommunale Zusammenarbeit an. Hierbei ist zu beachten,
dass ein realistischer Personalschliissel zu Grunde gelegt wird. Die Bundesbeauftragte fir den Da-
tenschutz (BfDI) hatte im Hinblick auf die Bundesverwaltung ein Verhaltnis von 1.000 Beschéftigten
auf eine Volizeitstelle eines Datenschutzbeauftragten angemahnt. Nach vollstdndiger Geltung der
DSGVO hat die BfDI den Schliissel auf eine Stelle von 500 Beschéaftigen herabgesetzt (https://
uldsh.de/dsgvo-bundesverwaltung - Seite 29 f. des Dokuments). Vor diesem Hintergrund und auf-
grund der in der Vergangenheit mit den bereits unter dem friiheren LDSG bestellten Datenschutz-
beauftragten gemachten Erfahrungen geht das ULD derzeit davon aus, dass im Regelfall auch bei
Kommunen eine Obergrenze von 1.000 Beschéftigten pro Vollzeitstelle einer oder eines Daten-

schutzbeauftragten gilt.

Dies ist auch bei der Benennung von gemeinsamen Datenschutzbeauftragten zu beachten. Hat ein
Kreis z. B. ca. 700 Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter, so diirften die von der oder dem gemeinsam
benannten Datenschutzbeauftragten betreuten Kommunen oder Zweckverbédnde zusammen nicht
mebhr als 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben. Wird diese Anzahl lberschritten, ist regelma-
Big die Schaffung einer weiteren (ggf. anteilsmaBigen) Stelle erforderlich.

Bei kleineren 6ffentlichen Stellen kann die oder der Datenschutzbeauftragte auch mit anderen Auf-
gaben betraut werden. Diese durfen jedoch nicht zu einem Interessenkonflikt fiihren. Damit scheidet
die Benennung von leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der &ffentlichen Stelle oder auch

der IT-Abteilung aus.

Ob und in welchen Fillen die Benennung einer Stellvertretung der oder des Datenschutzbeauftrag-
ten erforderlich ist, entscheidet sich nach den Umstanden des jeweiligen Einzelfalls. Wir gehen der-

zeit davon aus, dass nicht fiir jede kurzere urlaubs- oder krankheitsbedingte Abwesenheit eine Ver-

tretung zu benennen ist. Es gehort allerdings zu den Pflichten des Verantwortlichen, zu prifen (und
zu dokumentieren), ob bei lingerer Abwesenheit der oder des Datenschutzbeauftragten eine ande-
re Person benannt werden muss.

Die oder der Datenschutzbeauftragte berichtet unmittelbar der hochsten Managementebene, d. h.
sie oder er muss als Stabsstellenfunktion eingerichtet sein. Es besteht Weisungsfreiheit bei der Aus-
{ibung der Aufgaben als Datenschutzbeauftragte; die Dienststellenleitung darf z. B. nicht anordnen,
dass eine bestimmte Kontrolle durch die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftrag-
ten vorrangig durchzufiihren sei. Weiterhin muss die oder der Datenschutzbeauftragte friihzeitig in
alle mit dem Schutz personenbezogener Daten zusammenhangenden Fragen eingebunden werden.
Dies beinhaltet eine Informationspflicht der 6ffentlichen Stelle, z. B. bei der Einflihrung neuer IT-
Verfahren. Dies betrifft sowohl die Verarbeitung der personenbezogenen Daten von Birgerinnen
und Birgern als auch die Verarbeitung von Beschaftigtendaten.

Der oder dem Datenschutzbeauftragten missen die notwendigen Ressourcen zur Verfligung ge-
stellt werden. Dazu gehort, dass die &ffentliche Stelle

e eine Arbeitsumgebung zur Verfligung stellt, die es der oder dem Datenschutzbeauftragten
ermdglicht, die Aufgaben mit dem jeweils nétigen Grad an Vertraulichkeit zu erfiillen; dies um-
fasst die Nutzungsmoglichkeit von entsprechenden Raumlichkeiten (z. B. ein Einzelbtiro oder



ein Besprechungszimmer), ein abgesicherter E-Mail-Zugang oder abschliebare Behaltnisse

fur Dokumente;
e die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen ermdglicht und Fachliteratur finanziert;
¢ die Teilnahme an Sitzungen mit anderen Datenschutzbeauftragten erméglicht und die erfor-

derlichen Reisekosten (ibernimmt.

Dabei kann es sinnvoll sein, der oder dem Datenschutzbeauftragten fur die Erfillung ihrer/seiner
Aufgaben ein angemessenes Budget zur Verfligung zu stellen, sodass sie oder er selbst priorisieren
kann, wofr die vorhandenen Mittel ausgegeben werden.

Zu den Aufgaben der oder des Datenschutzbeauftragten gehéren die Beratung der 6ffentlichen
Stelle und die Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften iiber den Datenschutz. Fiir die Aufsichtsbehorde, in Schleswig-Holstein also die Lan-
desbeauftragte fiir Datenschutz, dient sie oder er als Kontaktperson.

Die betroffenen Personen kénnen sich in allen Fragen der Datenverarbeitung direkt an die Daten-
schutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten wenden. Die oder der Datenschutzbeauftrag-
te ist zum Stillschweigen iiber Sachverhalte verpflichtet, die ihr oder ihm in dieser Eigenschaft be-
kannt werden.

Es ist wichtig zu betonen, dass die oder der Datenschutzbeauftragte keinesfalls selbst die Verantwor-
tung fiir die Datenverarbeitung tragt. Diese verbleibt bei der Leitung der &ffentlichen Stelle.

Ich wiirde mich freuen, wenn ich mit diesen Hinweisen ein besseres Verstandnis fiir die Stellung und
die Aufgaben der behérdlichen Datenschutzbeauftragten erreicht hétte. Fir Rickfragen und weitere
Auskiinfte stehen meine Mitarbeiter und ich Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriBen
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